Website @

gi(ally signed by Website Bo

DN =VN, 0=Bo Giao thong va

Bo GTVT

BOQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

S: 3416/KL-BGTVT

ai,ou_TrCNTrB 0 Giao thon g

i, I=Ha Noi, cn=Website Bo GTVT
te: 201011 2210,11.56+07'00'

Ha Noi, ngay 26 thang 5 nam 2009

‘ ] KET LUAN o
V@ viéc: kiém tra tinh hinh giai ngan va viéc quan ly, sir dung von dau tw
XDCB Du an dau tu xay dung tuyén duwong Quan L — Phung Hi¢p
BOQ TRUONG BO GIAO THONG VAN TAI
Cén cir Nghi dinh s6 51/2008/ND-CP ngay 22/4/2008 ctia Chinh phu vé
viéc qui dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chuc cia Bo giao
thong van tai;
Cén cir Quyét dinh s6 538/QD-BGTVT ngay 10/3/2009 ciia Bo truémg Bo
Giao thong van tai vé viéc thanh 1ap Doan kiém tra tinh hinh cong tac giai ngéan
va viéc quan ly, st dung von dau tu XDCB Du an dau tu xay dung tuyén duong
Quan Lo — Phung Hi¢p do Ban quan ly du an 7 quan ly;

Xét két qua tai Bién ban kiém tra tinh hinh cong tac gidi ngan va viéc
quan 1y, str dung vén dau tuv XDCB Du 4n dau tu xdy dung tuyén duong Quan
Lo — Phung Hiép ngay /5/2009 di duoc ky giira Doan kiém tra cua Bo Giao
thong van tai va Ban quan 1y du an 7;

KET LUAN:

B6 Giao thong van tai thong nhit két qua kiém tra tinh hinh cong tac giai
ngan va viéc quan 1y, sir dung von dau tu XDCB Dy an dau tu xay dung tuyén
duong Quan Lo — Phung Hi€p do Poan kiém tra cua B Giao thong van tai thuc
hién dugc néu trong Bién ban kiém tra ky v6i Ban quan 1y du 4n 7 ngay
18/7/2008. Trong d6 Bo luu y mdt s6 van dé chinh nhu sau:

I-Danh gia chung

Qua kiém tra cho thdy Du 4n dau tu xay dung tuyén duong Quan Lo —
Phyung Hi¢p da thyuc hién thi cong, nghiém thu va thanh toan von dau tu vé co
ban da thuc hién theo quy dmh cua th nudc. Tuy nhién tn?n dp trién khai thuc
hién Dy an tur khau chuan bi dau tu, thiét ké k¥ thuat va thiét ké ban v€ thi cong
con cham, mot s6 nha thau con dung tién cua Dy an chua ding muc dich.

II-Mot s6 véan dé ton tai

-Cong tac chuér; bi ddu tu Dy an dau tu xay dyng tuyén dudng Quan Lo
— Bhung Hiép 50 V(’):i tién do dugc duyét 1a cham khoang 2 ndm. Thoi gian 1ap va
chéap thuan Thiét ké BVTC la qué dai, trung binh khoang 25 thang (16n hon thot
gian trung binh thyc hién hop dong 1 goi thau), vi vy anh huong dén tién do thi
cong va giai ngan von dau tu cua dy an.

-Tinh hinh quan ly st dung ngudn von thanh toan cia cac nha thau: Vé co
ban cac nha thau da sir dung tién tam tng va thanh toan tir du an dé chi tra cac



khoan chi phi vé& vat liéu, nhan cong, xing dau, may moc thiét bi thi cong...
phuc vu thi cong cho cac géi thau ciia minh. Tuy nhién van con mot sé nha thau
st dung tién thanh todn cua Dy an chua dang quy dinh tai vin ban sb
2839/GTVT-TC ngay 16/5/2005 cua Bo Giao thong van tai nhu su dung tién tra
ng Ngan hang (Cong ty c¢6 phan XDCTGT 874, Cong ty XDCTGT Viét — Lao,
Cong ty co phan dau tu va xay dung giao thong...); Chi mua may moc thiét bi
Cong ty ¢ phan dau tu xay dyng thuong mai va du lich, Cong ty co phan dau tu
va xdy dung giao thong; Chi cho viéc khac Cong ty co phan XDCTGT 874,
Cong ty c¢b phan cong trinh va thuong mai giao thong van tai.

-Tinh hinh trién khai thi cong cua cac nha thau con chim, mot s6 nha thau
do nang lyc tai chinh yéu kém nén viéc huy dong may moc thiét bi va nhan lyc
rat khé khan dan dén thoi gia thi cong cta gbi thau bi kéo dai. Viéc nghiém thu
khéi lwong thanh toan tir khi chii dau tu nghiém thu khéi luong dén khi nghiém
thu thanh toan 1én phiéu gia con twong ddi cham (dén 73 ngay dot s 6; dén 52
ngay nhu dot thanh toan s6 2 (Cty PTXD Quyét Tién) goi thau s 9A; Thoi gian
kho bac giai ngan von ciing bi cham ca biét goi thau s6 8 c6 dot thanh toan 1an 3
cho Cong ty CP XDCT GT 61 c6 thoi gian rat cham 1a 203 ngay. Nhiing viéc
cham tré nay ciing anh hudng dén tién do thi cong cia dy an.

III/Yéu cau
1-Déi véi cac Nha thau
1.1-Nha thau lap dy 4n va lap TKKT

Rat kinh nghiém trong viéc b tri luc lwong dé thuc hién khao sat 1ap du
an cling nhu 1ap TKKT chua dam bao chat lugng cling nhu tién d6 theo yéu cau
dan dén phai chinh stra nhi€u lan anh huong dén tién do thuc hién ctia Dy an.

1.2-Nha thau thi cong xay lép

-Rat kinh nghiém trong viéc trién khai nhan su, may moc thiét bi, cung
cap vat liéu dac biét 1a cong tac 1ap thiét ké ban v€ thi cong con cham, chua kip
thoi, day du phuc vu thi cong theo dung di€u kién hgp dong da ky két.

-Céc don vi thi cong (Cong ty co phan dau tu va xay dung giao thong,
Cong ty CP XD CTGT 874, Cong ty ¢ phan dau tu xay dung va thuong mai du
lich, Cong ty cb phan dau tu va xay dung cong trinh giao thong 135, Cong ty
x@y dung cong trinh giao théng Viét - Lao) nghiém tic kiém diém tap thé va ca
nhan c6 lién quan dén viéc da st dung tién duoc tam tng va thanh toan tir du an
khong ding muc dich theo hop ddng (tra ng ngan hang, mua sim thiét bi, chi
cho cong viéc khéc...) din dén mot sb nha thau khong du ngudn tai chinh dé thi
cong goi thiu dam bao tién d6 theo diéu kién hop dong da ky két v6i Ban Quéan
Iy du én 7.

-Dbi voi nha thau tién do thi cong cham do ning lyc tai chinh yéu nhu
Cong ty XD CTGT 874, Cong ty XDCTGT Viét - Lao, Cong ty Vat tu va XDCT
phai c6 cam két v&i chu dau tu sé st dung tién tam ung va thanh todn tr du an
dung muc dich dé trién khai thi cong ding tién do trong thoi gian téi.



-Céc nha thau chua dap tng tién do thi cong theo hop dong ky két do cac
nguyén nhén khach quan nhu vuéng GPMB... nhung c6 s6 du tién tam Gng con
l6n nhu Cong ty ¢ phan cong trinh va thuong mai giao thong van tai, Cong ty
b phan dau tu thwong mai va xay dung giao thong 1, Cong ty 0 phan dau tu va
xdy dung giao thong....phai khan truong hoan tat thu tuc nghiém thu khéi lugng
do dang trén cong truong dé hoan tra tién tam Gmg cho chu dau tu, c6 cam két
can d6i dii nguon tai chinh thi cong hoan thanh dung tién d6 cua du 4n trong thoi
gian toi.

2-Dbi voi Ban quan 1y du an 7

-Rat kinh nghiém trong cong tac lwa chon nha thau (nhu tu vén lap du 4n
kha thi, 1ap TKKT va tu van 1ap TKBVTC nang luc, kinh nghi€ém con han ché
nén phai diéu chinh dy 4n, thiét ké nhiéu l1an; Nha thau thi céng ning luc thi
cong va nang luc tai chinh yéu nén phai thuc hién chuyén khdi luong thi cong
cho nha thau khac, thi céng cham tién do); Chua kién quyét chi dao cac nha thau
trién khai thi cong ngay tur dau du 4n dé dam bao tién do, thiu quyét liét trong
viéc xir 1y cac nha thau thi cong cham; Chua chu dong giai trinh v6i doan Thanh
tra va bao cao B0 kip thoi nhiing vudng mic trong viéc thanh tra Dy an dan dén
mot sd nha thau bi kho bac gitr lai tién khéi luong ma nha thau d3 thi cong, anh
huéng dén tdm 1y thi cong ctia nha thau; Con mot sd trudng hop chua dam bao
tién d6 trong viéc 1ap thu tuc phiéu gia thanh toan khdi lugng hoan thanh da
dugc nghiém thu cho nha thau.

-Rat kinh nghiém trong viéc chwa theo di, kiém tra sat sao tinh hinh quan
ly, sit dung vén tam ung, thanh toan tir du 4n cta cdc nha thau; Cac bién phap
theo ddi, kiém tra quan 1y, str dung vén cta du 4n d6i vé6i cic nha thau chwa du
manh din dén tinh trang mot s6 nha thau khong da nang luc tai chinh dé thi
cong hoan thanh goéi thau tring thdu ma phai thuc hién diéu chuyén khdi luong
con lai cho cac nha thau khac thi cong 1am anh hudéng chung dén tién d6 cua
toan du an.

-T6 chuc kiém tra tinh hinh thuc hién cac cam két cua cac nha thau ve
viéc s€ su dung tién tam ung va thanh toan tr du 4n ding muc dich va can doi
tai chinh dé dam bao trién khai thi cong du an dung tién do trong thoi gian toi.

-Khan truong tham dinh va trinh Bo Giao théng van tai phé duyét diéu
chinh gia ctia goi thau theo Thong tu 09 cia B6 Xdy dung dé nha thau yén tam
thi cong ndt phﬁn viéc con lai. Hién nay tién do con rat chdm méi thim dinh
duoc 2/19 gobi thau.

-Khén truong ra soat va thuc hién cac thu tuc vé diéu chinh du toan, téng
du toan, gia han thoi gian thyc hién cia cac hop dong xay lip lam co so thanh
toan cho cic nha thau theo quy dinh.

-Ra so4t va rit kinh nghiém trong viéc tam mg va thu hdi tam tng cho
cac goi thau va mot sé don vi ¢6 khdi lugng hoan thanh nhu: Tam tng nhiéu dbi
v6i Cong ty xay dung cong trinh giao thong Tdy Ninh, Cong ty cd phan dau tu



va xay dung giao thong; Chwa thu hoi hét tién tam tmg dbi v6i mot s6 nha thau
da thanh toan dén 80% gia tri khoi lugng theo hop dong.

-C6 bién phap xur Iy nghiém khéc dbi véi nhitng nha thau cham tién d6 do
khong dung tién cua dy 4n dung muc dich dé thi cong cong trinh nhu: thu hoi
s6 tién dd sir dung sai, xir phat vi pham cham tién d6 theo dung diéu khoan da ky
trong Hop dong, thu hdi bao lanh thuc hién hop ddng, thay thé bang nha thau
khac, khong cho b sung diéu chinh gia theo thong tu 03, 09...., khong cho tham
gia thi cong du an khac.

-Dbi v6i cac don vi con du tién tam tng 16n, Ban can khan truong don
doc nha thau hoan thanh khoi luong dé dang ngoai cong truong dé lam thu tuc
nghiém thu khoi luong hoan thanh, thu hoéi tién tam rng ctia Dy an.

-Xem xet lai tinh phap ly cua cac hop dong da ky vai don vi khong c6 tén
trong quyét dinh trang thau ma chi duoc Uy quyén ctia Tong cong ty nhu Hop
dong voi Cong ty co phan dau tu xay dung va thuong mai du lich do Cienco 1
Uy quyén, Cong ty ¢ phan cong trinh va thuong mai giao thong van tai do Téng
cong ty 6 t6 Viét Nam ty quyén; Cong ty K2 do Tong cong ty Xay dung Ha Noi
Uy quyén.

-Thuc hién viéc xay dung va thong bao cong khai biéu tién do thi cong chi
tiét clia timg goi thau dé trén co so d6 yéu cau nha thau huy dong nhan luc, thiét
bi thi cong theo tién do dé ra.

-Két hop chat ché véi cac dja phuong trong viéc day nhanh tién do GPMB
cac doan con vudng mat bang dé dam bao tién do thi cong du an va tién do giai
ngan von dau tu theo yéu cau.

4-Bbi véi Cyc Quan 1y xdy dung va Chat lugng cong trinh giao thong

Can tang cudng cong tac kiém tra, don dbc cac chu dau tu trong viéc
duyét thiét ké ban v& thi cong, hoan thién thu tuc trinh B duyét thiét ké k thuat
diéu chinh va du toan diéu chinh (khdi lwong phat sinh do thay d6i thiét ké, bu
gia theo thong tu s6 09...) dam bao kip thoi, dung quy dinh.

Yéu cau Ban quan ly du an 7 bao cdo vé B bang van ban qua (Vu Tai
chinh) két qua thuc hi¢n két luan trén trude ngay 10/6/2009./.
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